MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Processo Administrativo Eletronico n® 1176/2025 - LIC

Pregdo Eletrdnico n° 036/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para efetuar servicos de publicacdo em jornal impresso de grande
circulacdo regional, atendendo as necessidades do Departamento de Administracdo e Planejamento.
Assunto: Recurso da empresa EDITORA JORNAL DE BELTRAO S/A, inscrita no CNPJ n°
95.420.188/0001-33 e contrarrazdo da empresa REDE DIARIO DE COMUNICACAO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 24.528.666/0001-85.

| - PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa EDITORA JORNAL DE BELTRAO
S/A, inscrita no CNPJ n°® 95.420.188/0001-33.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 27/06/2025.

I11 - DAS ALEGACOES E ARGUMENTACOES DA RECORRENTE

A empresa EDITORA JORNAL DE BELTRAO S/A, apresentou recurso alegando que a empresa
classificada em primeiro lugar, Rede Diério de Comunicacdo LTDA, apresentou prova de tiragem de 1.500
exemplares por edi¢do de forma incompativel com o exigido no suposto item 4.4.1 do edital, que vetaria
declaracdo simples e exigiria relatorio do proprio sistema ou do IVC (Instituto Verificador de
Comunicagdo) ou equivalente. A Recorrente argumenta que a declaracdo da Associacdo Catarinense de

Jornais (ACJ) ndo seria equivalente ao IVVC e sua natureza associativa comprometeria a imparcialidade.

V — DA CONTRARRAZAO

Em contrarrazdes a empresa REDE DIARIO DE COMUNICACAO LTDA, afirmou que o item
4.2 da Clausula Quarta - Da Proposta de Preco do Edital estabelece trés formas alternativas de
comprovagcdo: a) relatério do sistema do jornal impresso; b) certificado de entidade de auditoria; e c)
certificado de entidade certificadora. A empresa optou pela comprovacao via certificado da ACJ, a qual

considera uma entidade certificadora reconhecida.

VI - DA ANALISE
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Apdbs reexame baseado nas alegacdes da Recorrente, Contrarrazao e da Procuradoria Juridica, passa
andlise dos fatos:

Considerando o Parecer Juridico n® 202/2025 — PG (em anexo), que discorre que, a redacao do item
4.4.1 é explicita e estabelece as formas aceitaveis para comprovacao do nimero de assinantes:

1. Relatério detalhado emitido do préprio sistema; e/ou

2. Relatério através do IVC (Instituto Verificador de Comunicacéo) ou entidade equivalente.

O edital veda expressamente "simples declaracdo do prdprio emitente".

A questdo central é verificar se a ACJ — Associacdo Catarinense de Jornais, que emitiu um
certificado de tiragem para a Rede Diario de Comunicacdo LTDA, pode ser considerada uma “entidade
equivalente" ao IVC (Instituto Verificador de Comunicacgdo). Também é necessario avaliar se o documento
apresentado se enquadra como um "relatério”, conforme exigido pelo edital, ou se trata apenas de uma
"declaragdo simples".

O IVC é amplamente reconhecido por sua credibilidade, metodologia e independéncia na
certificacdo de circulagdo. Ser uma "entidade de classe reconhecida™ ou “certificadora" ndo garante, por si
s0, equivaléncia ao IVC, ja que o edital exige padrdo similar de rigor e finalidade especifica de auditoria.

A vedacdo a "simples declaracdo do proprio emitente” busca garantir documentos emitidos por
terceiros independentes, com metodologia reconhecida. Se o certificado da ACJ néo resultar de auditoria
detalhada comparavel a do IVC, pode ndo atender ao edital. A exigéncia de "relatorio" indica a necessidade
de um documento mais analitico e completo que um simples certificado ou declaragéo.

A Recorrida alega que ndo apresentou o relatério do sistema do jornal para proteger dados
sensiveis, conforme a LGPD e outras normas. No entanto, em licitacdes, é obrigatério cumprir as exigéncias
do edital. A alternativa ao relatério do IVC exige que a entidade escolhida tenha equivaléncia técnica e
metodoldgica comprovada, o que deve ser devidamente justificado.

Se a Rede Diario de Comunicacdo LTDA-ME ndo comprovar que o certificado da ACJ é um
"relatdrio detalhado" e que a ACJ é tecnicamente equivalente ao IVC, a exigéncia do edital sobre a
comprovagdo da tiragem ndo sera atendida.

Para que o certificado da ACJ seja aceito, a Rede Diario de Comunica¢do LTDA deveria ter
comprovado, de forma clara, que a ACJ possui metodologia e independéncia equivalentes as do 1\VC,
demonstrando que o certificado resulta de auditoria ou verificacdo rigorosa. Sem essa comprovagao e sem
caracterizar o documento como um "relatério detalhado", o certificado pode ndo atender ao edital.

Ainda considerando o Parecer Juridico n° 202/2025 — PG (em anexo), que opina:

“Assim, opina-se que a habilitacdo da Rede Diério de Comunica¢do LTDA-ME deve ser
reavaliada pela Comissdo de Licitacdo, exigindo-se da empresa a demonstracdo de que a
ACJ se enquadra como “"entidade equivalente" ao IVC, apresentando a metodologia de
aferigdo e a independéncia da entidade para a emissdo do certificado/relatdrio, conforme
0 espirito da exigéncia do item 4.4.1. Caso essa equivaléncia ndo seja comprovada
conforme exigido, a desclassificacdo da licitante devera ser considerada.”

“Neste contexto opino pela realizacdo de diligéncias para complementar as informacoes,
prestando esclarecimento que demonstrem que a ACJ é de fato uma entidade equivalente
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ao IVC e que o documento por ela emitido se qualifica como um "relatério detalhado”, e
ndo como uma "simples declarago".

VIl - DA DILIGENCIA
Conforme diligéncia solicitada pelo sistema do Compras.gov, na data de 15/07/2025 (Oficio
n°024/2025 — Setor de LicitacGes).

“Dessa forma, solicitamos resposta a diligéncia solicitada, até as 15h do dia 16 de julho
de 2025, a convocacdo da diligéncia sera realizada em campo préprio na Plataforma do
Compras.gov, a fim de assegurar o regular prosseguimento do processo.”.

Conforme e-mail encaminhado para ‘“tesouraria@diariodoiguagu.com.br, as 14h59 do dia
15/07/2025.

“Boa tarde, segue Oficio n°024/2025 - Setor de Licitagdes, com solicitagdo de diligéncia
acerca do Pregdo 036/2025. Solicitamos resposta a diligéncia, até as 15h do dia 16 de
julho de 2025, a convocacdo da diligéncia serd realizada em campo proprio na
Plataforma do Compras.gov. Atenciosamente, Franciéli de Oliveira Setor de
Licitagdes”

Conforme Prorrogacdo do prazo para encaminhar a diligéncia solicitada pela empresa Rede Diério
de Comunicacdo LTDA, via sistema do Compras.gov, sendo 0 novo prazo até a data de 17/07/2025 as 15h.

Conforme resposta da diligéncia, apresentada pela empresa Rede Diério de Comunicagdo LTDA,
dentro da data prevista e em campo proprio da plataforma Compras.gov. Sendo o0s documentos
apresentados:

Relatério de Auditoria de Tiragem e Circulacéo:

e Assinado por Willian da Silva (responsavel legal da empresa) e Marlei Zambiazi
(contadora).

e Sem comprovacdo de que se trata de um relatorio técnico detalhado oriundo de sistema
independente;

e Emdesacordo com a vedacao do edital, pois é produzido e assinado pelo proprio emitente.

Declaragdo de Circulagdo Impressa emitida pela ACJ — Associagao Catarinense de Jornais:

¢ Na&o acompanhada de metodologia de aferi¢do, tampouco comprovacéo de independéncia
da entidade;

¢ Nao foi demonstrado que a ACJ é equivalente ao I\VVC, nos termos exigidos pela diligéncia
(metodologia, independéncia, credibilidade);

e O documento da ACJ se assemelha a uma declaracdo, e ndo a um relatério técnico
detalhado.

Diante do exposto, considerando o teor do Parecer Juridico n°® 202/2025 — PG, bem como a
diligéncia realizada por meio do Oficio n® 024/2025 — Setor de Licitagdes, e apds anélise da documentagao
encaminhada pela empresa Rede Diario de Comunicagdo LTDA-ME em resposta a referida diligéncia,
conclui-se que a empresa ndo atendeu adequadamente as exigéncias do item 4.4.1 do edital, especialmente

no que se refere a comprovacao da equivaléncia da ACJ ao IVC e a apresentacdo de relatério técnico
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detalhado, nos moldes requeridos. Assim, decide-se pela inabilitacdo da referida licitante no presente

certame.

VIIl - DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo estd Pregoeira, considerando
o0 Parecer Juridico n° 202/2025 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa EDITORA JORNAL
DE BELTRAO S/A, inscrita no CNPJ n° 95.420.188/0001-33, tendo em vista a sua tempestividade, para
no MERITO, CONCERDE-LHE O PROVIMENTO.

Desta forma a Pregoeira, considerando o Parecer Juridico n° 202/2025 - PG e a analise aos
documentos apresentados para sanar a diligéncia conforme Oficio n°® 024/2025 — Setor de Licitacdes, ird
RETORNAR a fase na Sesséo Publica.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista 0
principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 17 de julho de 2025.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
17/07/2025 15:31:49

ity

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Franciéli de Oliveira
Agente de Contratacdo
Portaria n° 7.605 de 04/07/2025

CNPJ: 76.205.665/0001-01
Avenida Macali, n® 255, Centro — Cx. Postal 24 — CEP: 85.614-068
E-mail: licitacao@marmeleiro.pr.gov.br / licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br — Telefone / WhatsApp: (46) 3525-8107 / 8105 / 99135-0488

302

02515:31-03:00-03

=)

7l

7l

= ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 1

o

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com.brp37999

ThB26140.

7

[

O]


mailto:licitacao@marmeleiro.pr.gov.br%20/%20licitacao02@marmeleiro.pr.gov.br

303

MUNICIPIO DE MARMELEIRO

ESTADO DO PARANA

DESPACHO

Considerando o Parecer Juridico e Resposta da Pregoeira ao Recurso Interposto, em anélise a
documentacdo anexada ao processo.

Decido o seguinte:

Que seja MANTIDA a deciséo da Pregoeira e Equipe de apoio.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Marmeleiro, 17 de julho de 2025.

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
17/07/2025 15:48:02

By

ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

Jander Luiz Loss
Prefeito
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